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РЕЗЮМЕ И ПРЕДСТАВЯНЕ НА ИНСТРУМЕНТА 

 

ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ НА НАСТОЯЩИЯ ДОКУМЕНТ  

❑ Настоящият документ (Документът), заедно с приложенията към него, представлява Индикативна 
техническа спецификация (ИТС), изготвена във връзка с изпълнението на финансов инструмент 
Портфейлна гаранция с таван на загубите за кръгова икономика, финансиран със средства от 
Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ 2021-2027 г. (ПКИП).   

❑ Обмисляният механизъм за интервенция, предвижда провеждането на процедура за избор на 
финансови посредници за изпълнение на финансовия инструмент, отворена за всички кредитни 
институции в страната и проведена по вътрешните правила на ФМФИБ, извън приложното поле на 
Закона за обществените поръчки. 

❑ ИТС обобщава основните индикативни параметри, които могат да бъдат и ще бъдат обект на промени, 
допълнения и уточнения, включително в резултат на обратна връзка от пазара. Окончателната 
техническа спецификация е обект на последващо надлежно одобрение от страна на органите на 
управление на ФМФИБ.   

❑ ИТС не представлява публична покана с обвързващо предложение, нито предложение за сключване 
на сделка от страна на ФМФИБ или Министерство на иновациите и растежа, нито съдържа препоръка 
към което и да лице да пристъпи или не към осъществяването на определени инвестиционни 
намерения или други действия. В тази връзка, ФМФИБ не поема отговорност, нито гарантира 
задължения, финансови или други, пред което и да е лице, включително и пред трети лица, във връзка 
с информацията съдържаща се в този Документ.   

❑ Ангажименти от ФМФИБ могат да бъдат поети само след приключване на процедурата за избор на 
финансов посредник и сключване на гаранционно споразумение (ГС) с избран изпълнител.   

ЦЕЛ НА ФИНАНСОВИЯ ИНСТРУМЕНТ  

❑ Целта на финансовия инструмент е да подкрепи отпускането на заеми към допустими МСП и големи 
предприятия. Това следва да бъде постигнато, като се осигури защита срещу кредитен риск под 
формата на гаранции, покриващи загуби от неплащане. Прилагането на инструмента ще облекчи 
затрудненията на предприятията при достъп до финансиране, поради невъзможността да представят 
достатъчно обезпечения и сравнително високия риск, който самите предприятия или проектите им 
представляват за финансовите посредници. 

❑ Заинтересованите страни биха могли да кандидатстват за лимит във връзка с всяка от специфичните 
цели, т.е.: 

‒ Насърчаване на енергийната ефективност и намаляване на емисиите парникови газове (Специфична 
цел (i) на Приоритет 2 „Кръгова икономика“ на  Програмата) 

‒ Насърчаване на прехода към кръгова и ресурсо-ефективна икономика (Специфична цел (vi) на 
Приоритет 2 „Кръгова икономика“ на  Програмата) 
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ИНДИКАТИВНИ УСЛОВИЯ НА ФИНАНСОВИЯ ИНСТРУМЕНТ 

Издател/Гарантираща 
институция 

„Фонд мениджър на финансови инструменти в България“ ЕАД („ФМФИБ“) 

Финансов инструмент 

Портфейлна гаранция с таван на загубите за кръгова икономика („Гаранцията“)  

Средствата са осигурени от Програма „Конкурентност и иновации в предприятията“ 2021 -2027 
(„Програмата“). 

Финансовият инструмент може да се реализира в комбинация с подкрепа под формата на 
безвъзмездни средства в единична операция, в съответствие с раздел „Условия за предоставяне 
на безвъзмездни средства за техническа подкрепа“. 

Гаранционно 
споразумение 

Договор, сключен между ФМФИБ и Финансов посредник, регламентиращ правата и 
задълженията на страните във връзка с изпълнение на Финансовия инструмент и 
комбинацията с безвъзмездни средства („ГС“) 

Допустимо 
финансиране 

Финансиране, което съответства на условията по раздел Изисквания за допустимост, както и на 
условията на настоящата Индикативна техническа спецификация („Финансиране“) 

Гарантиран портфейл 

Портфейл от нови Финансирания, предоставени в рамките на Периода на включване на 
Допустими крайни получатели. 

Вземанията по Финансиране, което е включено в Гарантирания портфейл, се считат за покрити 
от Гаранцията от датата на сключването на договора за Финансиране („Гарантирано 
финансиране“). 

Максималният размер на Гарантирания портфейл се определя съобразно, процента на покритие 
на гаранцията и договорения Гаранционен лимит, между ФП и ФМФИБ. 

Гарантираният портфейл се формира от портфейл от Финансирания Енергийна ефективност 
и/или портфейл от Финансирания Ресурсна ефективност. 

ФП съобразява Финансиранията с изискванията в Териториално разпределение и Тавана за 
инвестиции във възобновяеми източници на енергия. 

Финансов посредник 

Кредитна институция, с право да финансира в Република България, която е избрана в резултат 
от проведена процедура за избор на финансови посредници, в съответствие с процедура 
провеждана по вътрешните правила на ФМФИБ, за изпълнение на Финансовия инструмент. 
(„ФП“); 

Задължения на ФП 

ФП носи пълната отговорност за структурирането и одобрението на всяко едно финансиране, 
като прилага вътрешните си правила, политики и процедури (в съответствие с изискванията на 
ФМФИБ, когато е приложимо) и обичайна си практика. В тази връзка ФП извършва процесите по 
идентифициране, анализ на кредитоспособността на крайните получатели, изготвяне и 
финализиране на съответната документация за Финансиране, мониторинга и управлението на 
Финансирания, както и управлението на Финансирания в неизпълнение (вкл. реализация на 
обезпечение), при отчитане на изискванията, посочени в ГС, като в това число:   

▪ Преценява финансовата жизнеспособност на крайни получатели и финансирания. 
Съответно, удостоверява, че прилагайки вътрешните си правила, политики и процедури е 
получил разумна увереност, че инвестициите отговарят на изискването на чл.58, ал.2 от 
Регламент (ЕС) 1060/2021; 

▪ Извършва оценка на кредитния риск по заявеното финансиране на база детайлен анализ на 
предоставения от крайния получател Бизнес план или еквивалентен документ и последващ 
мониторинг на целевото разходване на средствата по предоставеното Финансиране; 

▪ Осигурява пълно прехвърляне на икономическата полза от Финансовия инструмент на 
Крайните получатели, в съответствие с Прехвърляне на икономическата полза; 

▪ Действа в съответствие с правото на ЕС и националното законодателство; 
▪ Установява допустимостта на проекта, крайните получатели и исканото финансиране, в 

съответствие с Изискванията за допустимост, в това число и относно установяване и 
удостоверяване на липсата на двойно финансиране по отношение на разходването на 
средствата по Допустимо финансиране; 

▪ Съблюдава спазване на правилата за Държавна помощ; 
▪ Осигурява съответствие с Принципа за „Ненанасяне на значителни вреди“, Хоризонталните 

принципи и Климатичната устойчивост; 
▪ Съблюдава изкисванията за отчетност, съгласно разпоредбите на ГС. 

Допустим краен 
получател  

Предприятие, което отговаря на Изискванията за допустимост. 

ИНДИКАТИВНА ТЕХНИЧЕСКА СПЕЦИФИКАЦИЯ 
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Бизнес план или 
еквивалентен 
документ 

Документ предоставен от Краен получател във връзка с Финансиране, в съответствие с 
вътрешните правила, политики и процедури на ФП, който в допълнение съдържа в това число и 
определеното в Приложение 1: Минимални изисквания относно съдържанието на представения от 
Крайния получател Бизнес план или еквивалентен документ, с цел оценка и удостоверяване на 
допустимостта на дейностите и разходите, спазването на Принципа за „ненанасяне на 
значителни вреди“ и очакваните количествени и/или качествени резултати от изпълнението на 
инвестицията (по отношение на постигане на целите на Финансовия инструмент). 

Период на допустимост Периодът от датата на подписване на ГС до 31.12.2029 г. 

Бюджет на Финансовия 
инструмент 

▪ Енергийна ефективност:  
- за Гаранционен лимит: 77.86 млн. лв. 
- за Техническа подкрепа: до 9.34 млн. лв. в единична операция с Финансовия инструмент 

▪ Ресурсна ефективност: 
- за Гаранционен лимит: до 110.98 млн. лв.;  

В случай на изчерпване на Техническата подкрепа и при наличие на свободен ресурс ФМФИБ би 
могъл да предостави допълнително средства на ФП за Техническа подкрепа с цел предоставяне 
на Безвъзмездни средства. 

ФМФИБ би могъл да увеличи размера на Гаранционния лимит и Техническата подкрепа, в случай, 
че ФП е постигнал заложените срокове и минимални цели за включване в Гарантирания 

портфейл. 

Валута  

Всички стойности и транзакции, свързани с изпълнението на Финансовия инструмент следва да 
бъдат деноминирани в официалната валута на Република България. Независимо от това 
Финансиране може да бъде предоставено от ФП на Краен получател в BGN и в EUR. Всички 
разходи, свързани с валутни операции и рискове са за сметка на ФП.  

Нередност 

Всяко нарушение на приложимото право, произтичащо от действие или бездействие на 
икономически оператор, което има или би имало за последица нанасянето на вреда на 
бюджета на ЕС чрез начисляване на неправомерен разход в бюджета на ЕС. Към нередностите 
се включва и измама, представляваща специален случай на Нередност („Измама“), съгласно 
Директива ЕС 2017/1371 на Европейския парламент и на Съвета относно борбата с измамите, 
засягащи финансовите интереси на Съюза, по наказателноправен ред. 

Такса за управление 
ФМФИБ няма да заплаща такса за управление на ФП във връзка с Гаранцията, включително и 
във връзка с предоставянето на Безвъзмездни средства. 

Неизпълнение по 
финансиране 

Неизпълнение по отношение на финансиране, в съответствие с определението за неизпълнение 
на длъжник по чл. 178 от Регламент (ЕС) № 575/2013 на Европейския парламент и на Съвета, 
което настъпва, в случай че: 

▪ ФП счита, че е малко вероятно Крайният получател да изплати своите задължения във 
връзка с Финансирането без да се предприемат действия от страна на ФП, като например 
реализация на приетите обезпечения и/или 

▪ Крайният получател е в просрочие от повече от 90 (деветдесет) дни във връзка с дължими 
плащания, свързани с Финансиране 

Междинни цели 

50% от Гаранционния лимит е ангажиран на база Действителния размер на гарантирания 
портфейл към датата на отчитане следваща края на периода, приключващ 12 месеца след датата 
на подписване на ГС.  

Междинните цели следва да бъде изпълнена кумулативни по отношение на съответните лимити 
относими за по-слабо развити региони и региони в преход, в съответствие с Териториалното 
разпределение. 

При непостигане на Междинните цели, ФМФИБ има право да пристъпи към деангажиране на 
договорения Гаранционен лимит, до сумата от него, за която ФП не е договорил Финансирания 
към горепосочената дата. 

Условия на Гаранцията 

Гаранционен лимит 
Максималната сума, определена за ФП, която може да бъде платена от ФМФИБ за покриване на 
Покрити загуби на Гарантирани финансирания във връзка с Гаранцията 

Максимален размер на 
покритите загуби 

Максималната сума, до която е ограничено задължението на ФМФИБ за плащане по Гаранцията, 
изчислена съответното:  

▪ При прилагане на еднакъв Процент на покритие на гаранцията за всички Финансирания, 
включени в Гарантирания портфейл: Като произведение от а) общата сума от изплатени 
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средства към Крайни получатели, б) Процента на покритие на гаранцията, в) Тавана на 
загубите; 

▪ При прилагане на различен Процент на покритие на гаранцията по Финансирания, включени 
в Гарантирания портфейл: Като сбор от следното произведение, приложено индивидуално за 
всяко Финансиране: а) усвоената сума по Финансиране, б) Процента на покритие на 
гаранцията за съответното Финансиране и в) Тавана на загубите. 

Период на включване 

Периодът от време, през който Допустими финансирания могат да бъдат включвани в 
Гарантирания портфейл 

Периодът на включване започва на датата на сключване на ГС и приключва на по-ранната от 
следните дати - 18 месеца след датата на подписване на ГС, датата на уведомлението за 
настъпило Прекратително условие и датата на прекратяване на ГС 

Периодът на включване не може да бъде по-дълъг от Периода на допустимост. 

Действителен размер 
на гарантирания 
портфейл 

Общата стойност на главницата (съответно на Кредитния лимит1), за която е поет ангажимент 
да бъде предоставена по нови Гарантирани финансирания, периодично включвани в 
Гарантирания портфейл. 

Действителният размер на гарантирания портфейл не намалява при погасяването 
(включително предсрочно) на Гарантирани финансирания. 

Действителният размер на гарантирания портфейл се актуализира с отразяване на (а) 
включените (включително предоставени нови средства в рамките на съществуващи договори 
за кредит) и/или изключени Финансирания и (б) извършените корекции на размера на 
Финансирания, в резултат на редуциране на суми, които не са усвоени от Крайните получатели. 

Финансиране, което е изключено от Портфейла може да бъде заменено чрез включването на 
друго финансиране в Гарантирания портфейл.  

Процент на покритие на 
гаранцията 

До 80 % от неизплатения остатък от всяко Гарантирано финансиране, при отчитане на 
определението на Покритите загуби. 

Таван на загубите  

Процент от гарантираната част от Действителния размер на Гарантирания портфейл. 
Максималният размер на процента ще бъде определен от ФМФИБ на база изготвена  
консервативна предварителна оценка на риска на Гаранцията и няма да надвишава 25%. 

Максималната стойност в паричен еквивалент не може да надвишава размера на Гаранционния 
лимит.  

Гаранционна премия ФМФИБ няма да изисква заплащане на Гаранционна премия от ФП 

Покрити загуби 

Загуби, свързани с Неизпълнение по финансиране, понесени от ФП по Гарантирано финансиране, 
изчислени на база Процента на покритие на Гаранцията, които включват: 

▪ суми, които са изискуеми (при обявена предсрочна изискуемост или на падеж, ако е 
настъпила крайната дата за погасяване на Финансирането) и са дължими към датата на 
предявяване на плащане по Гаранцията, представляващи: 

­ суми по главница и/или  

­ възнаградителни лихви с не повече от 90 дни просрочие,  
▪ опростени суми по главница и/или  начислени възнаградителни лихви до 90 дни просрочие, 

свързани с  преструктуриране. 

Със средствата, получени в резултат от събиране на вземанията се намаляват пропорционално 
загубите, понесени от ФМФИБ и ФП. 

За избягване на съмнения задължения на КП, свързани с Възстановяване на Безвъзмездни 
средства не представляват Покрити загуби. 

Условие за плащане 

Настъпило Неизпълнение по договор за финансиране и обявена предсрочна 
изискуемост/изискуемост на падеж на цялото вземане от Крайния получател, за което ФП 
представя копие от влязло в сила изпълнително основание за събиране на вземанията по реда 
на ГПК/вписано пристъпване към изпълнение по реда на ЗОЗ/ одобрен от съда Списък с 
приетите в производство по несъстоятелност вземания с включени вземанията на ФП по 
Гарантираното финансиране и/или извършено опрощаване на суми по главница и/или 
начислени възнаградителни лихви до 90 дни просрочие, в резултат на преструктуриране. 

ФП може да отнесе платени от ФМФИБ по Гаранцията суми в погашение по Финансирането, 
само след изчерпване на възможностите за неговото събиране и съответно – отписване на 
вземането. ФП може да извърши погасяване на вземанията по Гарантирано финансиране  и 

 
1 При Револвиращите Допустими финансирания 
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преди  вземане на решение от компетентния му орган за отписване при условие, че ФП е 
възстановил на ФМФИБ припадащата се част на вече платените по Гаранцията суми. 

Обезпечения 

Средства превеждани от ФМФИБ, обезпечаващи Гаранционния лимит в специална сметка в БНБ 
с титуляр ФМФИБ, заложена в полза на ФП. Средствата ще бъдат предоставяни в полза на ФП на 
траншове от 20% от Гаранционния лимит, като първият ще бъде авансов, а всеки следващ след 
верифициране от страна на ФМФИБ на допустимостта на разходите, подкрепени посредством 
Финансовия инструмент. 

Изключване на 
финансирания  от 
гарантирания портфейл 

ФМФИБ изключва от Гарантирания портфейл финансирания, за които е установен случай на 
Нередност или съмнение за Измама, или друго несъответствие с изискванията на ГС, в това 
число и във връзка с Изискванията за допустимост, като същите няма да бъдат покрити от 
Гаранцията. 

В случай че основанието за изключване се установи след извършване на плащане по 
Гаранцията, ФП дължи възстановяване на платените средствата по Програмата, засегнати от 
изключването на финансирания, ведно със законната лихва върху платените средства от 
датата им на плащане в полза на ФП до окончателното им възстановяване на ФМФИБ. ФП не 
отговаря за възстановяването на сумите по Финансиране, изключени поради нередност, за 
което е извършено плащане по Гаранцията, ако докаже, че във връзка с дадена Нередност са 
изпълнени кумулативно всички посочени по-долу условия, а именно: 

▪ Нередността е възникнала на равнището на Крайния получател; 
▪ ФП е изпълнила задълженията си във връзка с приноса от Програмата, засегнат от 

нередността, съгласно приложимото право и действат с дължимата професионална грижа, 
прозрачност и старание, очаквани от професионална организация с опит в изпълнението на 
финансови инструменти; 

▪ Не е било възможно да бъдат събрани средствата, във връзка с които е установена тази 
нередност, независимо че ФП е предприел всички приложими предвидени договорни и 
законови мерки с дължимата грижа. 

Срок за плащане 
Срокът за плащане от страна на ФМФИБ е 60 дни от подаване на искане за плащане по 
гаранцията. 

Период на предявяване  
До 120 календарни дни от падежа на последното Финансиране, включено в Гарантирания 
портфейл 

Възстановяване на 
загуби 

Постъпленията от събраните вземания по Финансиране, след извършване на плащане по 
Гаранцията за него, се разпределят пропорционално на Процента на покритие на гаранцията, 
на принципа pari passu, между ФП и ФМФИБ, след приспадане на нормативно определения 
размер на съдебни и нотариални такси и другите разходи, свързани със събирането на 
просрочените суми 

Условия за предоставяне на безвъзмездни средства за техническа подкрепа 

Техническа подкрепа 
Средства предоставени от ФМФИБ на ФП за покриване на разходи свързани с Енергиен одит, 
извършени от страна на Краен получател, с цел отпускане или установяване на допустимост на 
Финансиране в портфейл от Финансирания Енергийна ефективност. 

Безвъзмездни 
средства 

Средства, предоставяни от ФП на Краен получател, от Техническата подкрепа за  покриване на 
разходи свързани с Енергиен одит. 

Безвъзмездни средства няма да бъдат предоставяни на Крайни получатели, които подлежат 
на задължително обследване за енергийна ефективност по силата на чл. 57 (2) от Закона за 
енергийната ефективност. 

Безвъзмездни средства няма да бъдат предоставяни за Енергиен одит, подкрепен (изцяло или 
частично) с безвъзмездна финансова помощ в рамките на друга мярка за насърчаване на 
енергийната ефективност. 

Безвъзмездни средства няма да бъдат предоставени за разходи свързани с Енергиен одит, 
платени от Краен получател преди същият да кандидатства за Финансиране при ФП (или ако е 
приложимо при друг ФП изпълняващ Финансовия инструмент). 

ФП включва Финансирането и Безвъзмездните средства в едно споразумение/договор с 
Крайния получател, което урежда условията свързани с Безвъзмездните средства, в това число 
и реда за Плащане на Безвъзмездни средства и за Възстановяване на Безвъзмездни средства. 
Условията свързани с Безвъзмездни средства следва да са в съответствие с вътрешните 
правила и процедури на ФП, прилагани във връзка с финансиране, включително по отношение 
на усвояване, събиране на вземания и др. 

ФП не изисква допълнително обезпечение от Крайния получател във връзка с Безвъзмездните 
средства. 
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Комбинация с 
Безвъзмездни 
средства 

ФП може да предоставя на Краен получател комбинирано финансиране между Финансовия 
инструмент и Безвъзмездни средства от Техническа подкрепа, в рамките на единична 
операция.  

Подкрепата с Безвъзмездни средства трябва да е пряко свързана и необходима за Финансовия 
инструмент (в това число във връзка с всяко Финансиране). 

Подкрепяните дейности трябва да са в съответствие с Изискванията за допустимост. 

Лимит на Техническа 
подкрепа 

Максималната сума, определена за ФП, която може да бъде платена от ФМФИБ за изплащане 
на Безвъзмездни средства на Крайни получатели 

Правила за прилагане 
на Техническа 
подкрепа 

Във връзка с Безвъзмездните средства от Техническата подкрепа, ФП прилага правилата, 
приложими за Финансовия инструмент (в това число предоставяне, разходооправдателни 
документи, одит, мониторинг и т.н.). 

За Финансовия инструмент и за Техническата подкрепа ФП води отделно отчитане. 

ФП е отговорна за съблюдаването на условията за Държавна помощ, свързани с предоставянето 
на Безвъзмездни средства. 

Средства от Финансирането не следва да се използват за разходите или за част от разходите за 
Енергиен одит, за които Крайният получател е получил Плащане на Безвъзмездни средства.  

Предоставяне на 
средства за Техническа 
подкрепа 

Предоставянето на средства на ФП за Техническа подкрепа се извършва по сметка „Сметка за 
техническа подкрепа“ в размера на Лимита на Техническа подкрепа. 

Сметката за техническа подкрепа е открита при ФП и с титуляр ФП, заложена в полза на ФМФИБ. 

Сметката за техническа подкрепа се олихвяват с месечна лихва, равна на референтен лихвен 
процент за кредити в BGN или 1-месечен EURIBOR, но с месечна лихва не по-ниска от нула. 

ФП се задължава да превежда в Сметка за техническа подкрепа и сумите от Възстановяване на 
Безвъзмездни средства, които могат да бъдат използвани повторно за предоставяне на 
Безвъзмездни средства. 

Енергиен одит 

Компонент 1: Обследване за енергийна ефективност и/или оценка на енергийни спестявания 

Всеки един Енергиен одит завършва с доклад („Доклад за енергийна ефективност“) 

Компонент 2: Оценка на резултата от изпълнените на мерки за енергийна ефективност, 
извършена след изпълнение на мерките или част от мерките от Доклада за енергийна 
ефективност, които ще бъдат подкрепени от Финансирането  („Оценка на мерки за енергийна 
ефективност“). 

Енергийният одит (Компонент 1 и Компонент 2) следва да бъде извършен от лице по чл. 59, 
вписано в регистъра по чл. 60 от Закона за енергийната ефективност или съответно от лице по 
чл. 43, вписано в регистъра по чл. 44 от Закона за енергийната ефективност. 

В допълнение към стандартното съдържание, Енергийния одит, следва да включва: 

▪ За Компонент 1: в табличен вид следната информация относно предписаните мерки за 
енергийна ефективност, като в случай на вече извършено обследване, лицето 
извършващо Енергийния одит следва да изготви допълнително съответната 
информация към доклада от обследването: 

 

▪ За Компонент 2: в табличен вид следната информация относно изпълнените мерки за 
енергийна ефективност (да валидира съответното им изпълнение): 
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Размер на 
Безвъзмездните 
средства 

По-ниското от (i) реалната стойност дължима от Краен получател за извършването на Енергиен 
одит (на база разходооправдателни документи) и (ii) сбора от Компонент 1 със следните тавани: 

▪ За (опростено) обследване за енергийна ефективност: 20 000 лв. или 
▪ За оценка за енергийни спестявания: 10 000 лв. 

и Компонент 2 с таван за Оценка на мерки за енергийна ефективност: 10 000 лв. 

Плащане на 
Безвъзмездни 
средства 

Изплащането на Безвъзмездни средства се осъществява от ФП за сметка на средства от 
Техническа подкрепа, след представяне от страна на Крайните получатели на 
разходооправдателни документи. 

В случай че на Краен получател е предоставено Финансиране, но част от Финансирането не бъде 
усвоено и/ или проектът не е завършен или не е завършен в съответствие с одобрения Бизнес 
план или еквивалентен документ, ФП изплаща Безвъзмездни средства, които се явяват 
допустим разход, а Крайният получател в случай на осъществено Плащане на Безвъзмездни 
средства не дължи възстановяване, освен в случаите определени във Възстановяване на 
Безвъзмездни средства. 

ФП няма право да плаща Безвъзмездни средства на Краен получател след изтичане на Периода 
на допустимост. 

Възстановяване на 
Безвъзмездни 
средства 

Не се дължи възстановяване на Безвъзмездните средства от страна на Крайния получател във 
връзка с Неизпълнение по финансиране. 

За предоставени Безвъзмездни средства, за които е установен случай на Нередност или 
съмнение за Измама, или друго несъответствие с изискванията на ГС, в това число и във 
връзка с Изискванията за допустимост по отношение на Безвъзмездните средства, ФП дължи 
възстановяване на засегнатите суми от платените Безвъзмездните средства, ведно със 
законната лихва върху тях от датата им на плащане от ФП в полза на Крайния получател до 
окончателното им възстановяване на ФМФИБ. ФП не отговаря за възстановяването на 
средствата изплатени като Безвъзмездни средства, изключени поради нередност, ако докаже, 
че във връзка с дадена Нередност са изпълнени кумулативно следните условия, а именно:  

▪ Нередността е възникнала на равнището на Крайния получател; 

▪ ФП е изпълнил задълженията си във връзка с приноса от Програмата, засегнат от 
нередността, съгласно приложимото право и действа с дължимата професионална грижа, 
прозрачност и старание, очаквани от професионална организация с опит в изпълнението на 
финансови инструменти; 

▪ Не е било възможно да бъдат събрани средствата, във връзка с които е установена тази 
нередност, независимо че ФП е предприел всички приложими предвидени договорни и 
законови мерки с дължимата грижа. 

Във връзка с горепосоченото, ФП следва да предвиди във всяко споразумение/договор с Краен 
получател конкретни условия за възстановяване на подкрепата от Програмата платена като 
Безвъзмездни средства, за които е установен случай на Нередност или съмнение за Измама, или 
друго несъответствие с изискванията на ГС, в това число и във връзка с Изискванията за 
допустимост, заедно с лихвите за забава. Условията, регламентиращи възстановяване на 
Безвъзмездните средства и съответния механизъм се дефинират от конкретния ФП. 

За избягване на съмнения ФП има съответно правото да рефинансира със собствени средства, 
извън Финансирането, задължението на КП за Възстановяване на Безвъзмездни средства. 

Други условия на Финансовия инструмент 

Териториално 
разпределение 

ФП ще следва да предостави Финансиране и средства от Безвъзмездните средства на Крайни 
получатели както следва: 

▪ Портфейл Енергийна ефективност:  
­ Гаранционен лимит: 18%  за региони в преход2 и 82% за по-слабо развити региони3;  
­ Техническа подкрепа: 11% за региони в преход и 89% за по-слабо развити региони; 

▪ Портфейл Ресурсна ефективност: 
­ Гаранционен лимит: 17% за региони в преход и 83% за по-слабо развити региони;  

В тази връзка Финансиране и Безвъзмездните средства, ще бъдат отнесени към съответен 
регион на базата на местоположение на подпомогнатите дейности или инвестиции. 

Съответните лимити относими за по-слабо развити региони и региони в преход за всеки ФП ще 
бъдат определени в ГС на база Гаранционния лимит (като лимитите за по-слабо развити региони 
могат да бъдат превишени за сметка на регионите в преход) 

 
2 Югозападен регион, който включва регионите София (столица), София, Благоевград, Перник и Кюстендил 
3 Всички останали региони в България 
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Таван за инвестиции 
във възобновяеми 
източници на енергия 

Общите разходи за въвеждане на мерки, свързани с използването на електрическа, топлинна 
и охлаждаща енергия от възобновяеми източници за собствено потребление, вкл. системи за 
съхранение, които са подкрепени от Финансирания не следва да надхвърлят 40% от Портфейл 
Енергийна ефективност и 40% от Портфейл Ресурсна ефективност. 

Прехвърляне на 
икономическата полза 

При съблюдаване на кредитната си политика и действащи правила, ФП прехвърля 
икономическата полза осигурена от Финансовия инструмент изцяло в полза на Крайния 
получател, посредством кумулативното изпълнение на следното: 

▪ ФП намалява компонентата от цената на Финансирането, представляваща надбавката за 
кредитен риск (рискова премия), така че част от нея равна на Процента на покритие на 
гаранцията да бъде равна на 0, а останалата част да бъде ценообразувана в съответствие с 
политиката и действащи правила на ФП, при отчитане на кредитния риск на същото 
финансиране, без наличието на покритие от Гаранцията. 

▪ ФП намалява с процент най-малко равен на Тавана на загубите изискването за обезпечение 
за Финансиране, спрямо изискването за обезпечение, в съответствие с политиката и 
действащи правила на ФП, на същото финансиране, без наличието на покритие от 
Гаранцията. 

При всички положения, ФП осигурява документирането на цялостното прехвърляне на 
икономическата полза от Финансирането, включен в Гарантирания портфейл и писмено 
уведомява Крайния получател за разликата в по-благоприятните условия в 
споразумението/договора за Финансиране с Крайния получател. 

ФП не начислява и събира такса или друго подобно възнаграждение от Крайния получател във 
връзка с Финансовия инструмент, в това число не допуска увеличаване на компоненти от 
ценообразуването на Кредитите или въвеждане на допълнителни такси и комисиони относно 
съответните Крайни получатели, които биха довели до задържане на икономическата полза от 
Финансовия инструмент. 

Комбинация с други 
инструменти 

Към всеки един момент, ФП следва да задържа мин. 20% (на база pari passu спрямо ФМФИБ) 
непокрита експозиция на ниво Финансиране. Не се допуска каквато и да е форма на 
секюритизиране или допълнително пренасяне към трети лица на риска от Финансирането, извън 
обезпечения от Крайния получател. 

Крайните получатели могат да получават помощ чрез финансов инструмент или безвъзмездна 
финансова помощ, при спазване на изискванията относно недопускане на двойно финансиране 
по друг приоритет или програма на ЕС или от друг инструмент, подкрепен от бюджета на ЕС, в 
съответствие с приложимите правила за държавна помощ при спазване на изискването за 
запазване на 20% от кредитния риск, както и на всички приложими правила, включително по 
отношение на минималните/ държавни помощи. 

Не е допустимо погасяване по Финансиране да се извършва с безвъзмездна финансова помощ, 
както и Финансирането да се използва за пре-финансиране по договори за безвъзмездна помощ. 

Предвижда се комбинирано финансиране между ФИ и безвъзмездна финансова помощ в 
рамките на две отделни операции за Ресурсна ефективност, като Финансовия инструмент или 
безвъзмездната финансова помощ се подчинява на приложимите спрямо него правила. 

Принцип за 
„Ненанасяне на 
значителни вреди“ 

При предоставяне на Финансиране ФП следва да осигури, съблюдаването на принципите за 
Ненанасяне на значителни вреди от страна на Крайния получател. Проверки за установяване на 
същото се осъществява от ФП, съгласно вътрешните си правила, политики и процедури и на база 
предоставен от Крайния получател Бизнес план или еквивалентен документ. 

Хоризонтални 
принципи 

При изпълнение на Финансовия инструмент следва да бъдат спазвани хоризонталните принципи 
съгласно член 9 от Регламент (ЕС) № 2021/1060 като гарантират зачитането на основните права 
и спазването на Хартата на основните права на ЕС, включително по отношение на равенството 
между половете и предотвратяването на всякакъв вид дискриминация. 

Климатична 
устойчивост 

При изпълнение на Финансовия инструмент следва да бъде спазено изискването на член 73, пар. 
2, б. „й)“ от Регламент (ЕС) № 2021/1016 за постигане на климатична устойчивост при инвестиции 
в инфраструктура, ако е приложимо. 

Държавна помощ 

При изпълнение на Финансовия инструмент ФП могат да прилагат няколко възможни режима на 
държавна помощ („ДП“): 

▪ Режим минимална помощ (помощ по Регламент de minimis4) приложим за МСП и големи 
предприятия 

 
4 Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията от 18 декември 2013 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към 
помощта de minimis (OJ L 352, 24.12.2013, p. 1–8) 
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▪ Режими по Общия регламент за групово освобождаване (ОРГО5) приложими за МСП, освен 
режим по чл. 49 от ОРГО, съответно приложим за МСП и големи предприятия 

Прилагането на режимите за ДП следва да е в съответствие с Приложение 2: Насоки за 
изпълнение на приложими режими за държавна и минимална помощ по  финансов инструмент 
„Портфейлна гаранция с таван на загубите за кръгова икономика”, като удостоверяването на 
същото ще бъде осъществено от ФП, който попълва съответни контролни листове, предоставени 
от ФМФИБ. 

Прекратителни условия 
В ГС се определят условия за неговото прекратяване при настъпване на определени събития, в 
това число и във връзка с изпълнението на Финансовия инструмент.   

Индикативни условия на Финансиране 

Вид 

За Финансирания в: 

▪ Портфейл Енергийна ефективност: Инвестиционни и оборотни кредити. Финансов лизинг. 

▪ Портфейл Ресурсна ефективност: Инвестиционни и оборотни кредити. Финансов лизинг. 

Размер 

Няма ограничение за размера на Финансирането, освен във връзка с ограниченията 
произтичащи от приложимия режим на Държавна помощ. 

Максималният размер на гарантираната сума за всяко едно Финансиране ще се определи в 
зависимост от приложимия режим на Държавна помощ, като за всяко едно Финансиране 
Максималният размер на гарантираната сума не може да надхвърля 4 000 000 лв. 

За големи предприятия Максималният размер на гарантираната сума за всяко едно 
Финансиране следва да бъде в съответствие с условия за допустимост на помощта по Регламент 
de minimis  (до 2.93 млн. лв. (или 1.46 млн. лв. за предприятия, извършващи автомобилни товарни 
превози) при продължителност на Гаранцията от 5 години или 1.46 млн. лв. (съответно 0.73 млн. 
лв. за предприятия, които извършват автомобилни товарни превози) при продължителност на 
гаранцията от 10 години)6 

Срок/Матуритет 

За Финансирания в: 

▪ Портфейл Енергийна ефективност: До 120 месеца, с възможност за удължаване съобразно 
политиката на ФП и в съответствие с приложимите правила за Държавна помощ  

▪ Портфейл Ресурсна ефективност: До 180 месеца, с възможност за удължаване съобразно 
политиката на ФП и в съответствие с приложимите правила за Държавна помощ 

Гратисен период До 36 месеца, с възможност за удължаване съобразно политиката на ФП 

Срок за усвояване До края на Периода на допустимост  

Изисквания за допустимост 

Допустими крайни 
получатели7 

 

Портфейл Енергийна ефективност: МСП и големи предприятия 

Портфейл Ресурсна ефективност: МСП, малки дружества със средна пазарна капитализация 
(small mid-caps) и дружества със средна пазарна капитализация (mid-caps), както и предприятия, 
които извършват дейности с отпадъци (предварително третиране); 

Допустими дейности 

Портфейл Енергийна ефективност: 

▪ Инвестиции, подкрепящи мерки за енергийна ефективност в предприятията, въз основа на 
препоръки от Енергиен одит на машини, промишлени системи, предприятия или сгради (вкл. 
по отношение на промишлени сгради и сгради/помещения, използвани предимно за 
стопанска дейност, вкл. административни сгради, използвани от предприятия), в това число 
дейности, свързани с: 

­ въвеждане и сертифициране на системи за енергиен мениджмънт в предприятията; 

­ въвеждане на системи за мониторинг и контрол на енергопотреблението в 

предприятията; 

 
5 Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от 
Договора (ОJ L 187, 26.6.2014, p. 1) 
6 Посочените стойности са съобразени с регламент de minimis, който изтича на 31.12.2023г. и предстои да бъде удължен или заменен, при което посочените стойности следва да бъдат 
съобразени с актуалния регламент. 
7 В съответствие с дефинициите в Насоките относно държавните помощи за насърчаване на инвестициите в рисково финансиране (2021/C 508/01) 6.12.2021 г.: 
Малко дружества със средна пазарна капитализация  (small mid caps) е предприятие, различно от МСП и с не повече от 499 служители, изчислени в съответствие с членове 3—6 от 
приложение I към Общия регламент за групово освобождаване, чийто годишен оборот не надвишава 100 милиона евро или чийто годишен баланс не надвишава 86 милиона евро.; 
Дружество със средна пазарна капитализация  (mid caps) е предприятие, различно от МСП и с не повече от 1 500 служители, като този брой е изчислен в съответствие с членове 3—6 
от приложение I към Общия регламент за групово освобождаване. 
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­ въвеждане на подобрения по отношение на използваните технологии и производствени 

процеси в предприятията. 

По отношение на промишлените сгради могат да бъдат изпълнявани, както мерки, 
препоръчани в доклад от обследване на енергийната ефективност на промишлените 
системи, част от които представлява съответната сграда, така и в доклад от обследването 
им самостоятелно като сгради.  

Инвестициите следва да водят до реализирани енергийни спестявания и/или намаление на 
очакваните емисии на парникови газове. 

▪ В случай че се изпълнява проект единствено свързан с мерки за стимулиране на 
използването на електрическа, топлинна и охлаждаща енергия от възобновяеми източници 
за собствено потребление, вкл. системи за съхранение, не се изисква Енергиен одит. 

▪ Не могат да се финансират мерки за повишаване на енергийната ефективност на 
административни сгради, които не се използват от предприятия както и студентски 
общежития и жилищни сгради. 
 

Портфейл Ресурсна ефективност: 

▪ Инвестиции за въвеждане на кръгови модели на производство и потребление на ресурси в 
предприятията, за дейности в областта на проектирането на продуктите, производствените 
процеси и управлението на отпадъци, разработването и въвеждането на иновативни 
продукти, процеси и бизнес модели, ориентирани към трайно намаляване на ресурсната 
интензивност в промишлеността и по- конкретно, относими към изпълнението на дейности, 
които водят до: 

­ по-ефективно използване в производството на природните ресурси, включително вода, 

в т.ч. намаляване на използването на първични суровини или увеличаване на 

използването на странични продукти и вторични суровини. 

­ увеличаване на трайността, възможностите за поправка, модернизиране или повторна 

употреба на продуктите; 

­ подобряване на възможностите за рециклиране на продуктите, включително 

рециклирането на отделните материали, съдържащи се в продуктите, наред с другото 

чрез заместване или намалена употреба на продукти и материали, които не подлежат на 

рециклиране; 

­ намаляване на съдържанието на опасни вещества  в материалите и продуктите през 

целия им жизнен цикъл, включително чрез заместване на тези вещества с по-безопасни 

алтернативи; 

­ удължаване използването на продуктите, включително чрез повторно използване, 

проектиране за дълготрайност, промяна на предназначението, разглобяване, 

преработване, модернизиране и ремонт, и споделянето на продукти; 

­ Подкрепа за подобряване управлението на отпадъците в предприятията, в т.ч. 

предотвратяване и намаляване на генерирането на отпадъци, подготовка за повторна 

употреба, рециклиране. Ще се предоставя подкрепа за  модернизиране на технологиите 

по пречистване и намаляване на замърсяването от производствени отпадъчни води; 

­ Подкрепа, свързана с използването на енергията от възобновяеми източници за 

собствено потребление. Тя е предвидена като допълваща спрямо мерките, свързани с 

кръгова и ресурсоефективна икономика. Предвижда се също подкрепа за технологично 

развитие, иновации и ресурсна ефективност за предприятията за предварително 

третиране на отпадъци, като част от сектора на рециклирането. 

Не е допустимо подпомагане на предприятия за изгаряне и/или друго оползотворяване на 
отпадъци с производство на енергия. 

Недопустими дейности 

 

С Финансовия инструмент не може да се предоставя подкрепа за: 

▪ Сделки, сключени с цел рефинансиране или преструктуриране на съществуващи заеми. 

▪ Финансиране на елементи на инвестициите, които са били физически завършени или изцяло 
изпълнени към датата на решението за инвестицията; 

▪ Извеждането от експлоатация или изграждането на атомни електроцентрали; 

▪ Инвестиции за постигане на намаляване на емисиите на парникови газове от дейности, 
изброени в приложение I към Директива 2003/87/ЕО; 

▪ Производството, обработката и продажбата на тютюн и тютюневи изделия; 
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▪ Предприятие в затруднено положение, както е определено в чл. 2, т.18 от Регламент (ЕС) 
№651/2014, ако се прилага режим по ОРГО 

▪ Инвестиции в летищна инфраструктура, с изключение на най- отдалечените региони или в 
съществуващи регионални летища, както е определено в чл. 2, т.153 от Регламент (ЕС) 
№651/2014, във всеки от следните случаи: 

­ при мерките за смекчаване на въздействието върху околната среда; или 

­ при системи за сигурност, безопасност и управление на въздушното движение, 

произтичащи от системата за управление на въздушното движение; 

▪ Инвестиции за обезвреждане на отпадъците в депа за отпадъци, с изключение на: 

­ най- отдалечените региони само в надлежно обосновани случаи; или 

­ инвестициите за извеждане от експлоатация, преобразуване или обезопасяване на 

съществуващи депа, при условие, че тези инвестиции не увеличават капацитета им; 

▪ Инвестиции за увеличаване на капацитета на съоръжения за третиране на остатъчни 
отпадъци, с изключение на: 

­ най- отдалечените региони само в надлежно обосновани случаи; или 

­ инвестиции в технологии за оползотворяване на материали остатъчни отпадъци за 

целите на кръговата икономика; 

▪ Инвестиции, свързани с производството, преработката, транспорта, разпространението, 
съхранението или изгарянето на изкопаеми горива, с изключение на: 

­ Замяната на отоплителни системи на твърди изкопаеми горива, а именно въглища, 

торф, лигнитни въглища, нефтени шисти, с газови отоплителни системи, с цел: 

o осъвременяване на районните отоплителни и охладителни системи до статуса 

на „ефективни районни отоплителни и охладителни системи“, съгласно 

определението в чл. 2, т. 41 от Директива 2012/27/ЕС;  

o модернизиране на инсталациите за комбинирано производство на топлинна и 

електрическа енергия до статуса на „високоефективно комбинирано 

производство на енергия, съгласно определението в чл. 2, т. 34 от Директива 

2012/27/ЕС; 

o инвестиции в котли и отоплителни инсталации, работещи с природен газ, в 

жилища и сгради, заместващи инсталации, работещи на базата на въглища, 

торф, лигнитни въглища или нефтени шисти; 

­ Инвестиции в разширяването и промяната на предназначението, преобразуването или 

преоборудването на газопреносни и разпределителни мрежи, при условие че тези 

инвестиции подготвят мрежите за добавяне в системата на възобновяеми и 

нисковъглеродни газове, като водород, биометан и синтетичен газ и позволяват 

заместването на инсталации за твърди изкопаеми горива; 

­ Инвестиции в: 

o Чисти превозни средства, както е определено в Директива 2009/33/ЕО на ЕП и на 

Съвета за обществени цели; и 

o Превозни средства, въздухоплавателни средства и плавателни съдове 

проектирани и конструирани или приспособени за използване от службите за 

гражданска защита и противопожарните служби. 

В зависимост от приложимите режими на Държавна помощ, ще бъдат съобразени и съответните 

ограниченията, относими към същите. 

Други дейности свързани с: 

▪ Производство или търговия с всякакви продукти или дейности, считани за незаконни по 
силата на закони или подзаконови актове на приемащата държава или международни 
конвенции и споразумения; 

▪ Всякаква икономическа дейност, свързана с порнография или проституция; 

▪ Следните дейности, когато формират съществена част от основните операции на Крайния 
получател или на неговата инвестиция: 

­ Производство или търговия на оръжия и боеприпаси; 

­ Производство на дестилирани алкохолни напитки; 

­ Хазартни игри, казина и еквивалентни предприятия. 
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▪ Научноизследователска и развойна дейност или технически приложения, свързани с 
програми или решения за електронни данни, които целят по-конкретно да подкрепят:  

­ Всички дейности, включени в Изключени сектори, посочени по-горе;  

­ Създаването на възможност за незаконно проникване в електронни мрежи за данни; 

или  

­ Създаването на възможност за незаконно изтегляне на електронни данни. 

▪ Научноизследователската и развойна дейност или техническите приложения, свързани с:  

­ Клонирането на хора за научни или терапевтични цели; или 

­ Генетично модифицирани организми (ГМО). 

Установяване на 
допустимост 

ФП извършват оценка на допустимостта на дейностите съгласно техните вътрешни правила, 

политики и процедури и в съответствие с Приложение 3: „Проверка за допустимост и одит“, като 

в допълнение: 

▪ За Портфейл Енергийна ефективност допустимостта на дейностите се определя на база 
предоставен от Краен получател Бизнес план или еквивалентен документ и извършен и 
представен Компонент 1 от Енергиен одит. За установяване на изпълнението и постигнатите 
резултати ФП използва оценката от Компонент 2 от Енергийния одит. 

▪ За Портфейл Ресурсна ефективност допустимостта на дейностите се определя на база 
предоставен от Крайния получател Бизнес план или еквивалентен документ.  

В рамките на установяване на допустимостта ФП изготвя  Приложение 4: Контролен лист за 

допустимост Енергийна ефективност и Приложение 5: Контролен лист за допустимост Ресурсна 

ефективност 

Не се очаква финансовите посредници да извършват допълнителни проверки за установяване 

на допустимостта на дейностите извън горепосочените, освен ако същото не е необходимо във 

връзка с приложимите режими за Държавна помощ за Финансовия инструмент и 

Безвъзмездните средства.  

Не се предвиждат допълнителни последващи проверки от страна на ФП, извън горепосочените, 

свързани с установяване на изпълнението и постигнатите резултати на инвестициите, освен 

стандартните процедури на ФП, свързани с проследяването на целевото разходване на 

финансирането и изпълнението на проекта. 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ: 

Приложение 1: Минимални изисквания относно съдържанието на представения от Крайния получател Бизнес план или 
еквивалентен документ 
 

Приложение 2: Насоки за изпълнение на приложими режими за държавна и минимална помощ по  финансов 
инструмент „Портфейлна гаранция с таван на загубите за кръгова икономика”  
 

Приложение 3: Проверка за допустимост и одит 
 

Приложение 4: Контролен лист за допустимост Енергийна ефективност 
 

Приложение 5: Контролен лист за допустимост Ресурсна ефективност 
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ФОНД МЕНИДЖЪР НА ФИНАНСОВИ ИНСТРУМЕНТИ В БЪЛГАРИЯ  

МНЕНИЕ. ПРЕПОРЪКА. СЪВЕТ 

Този Документ изцяло или частично, не трябва да се разглежда като становище, инвестиционна препоръка 

или препоръка, нито като съвет да процедира или не с която е да разглеждана трансакция или друг начин на 

действие. 

Съгласно приложимите разпоредби, изборът на финансови посредници за прилагането на финансовите 

инструменти по ПКИП е предмет на успешно приключване на официална процедура и решение на 

компетентните органи на ФМФИБ. 

ПРОМЯНА В РЕГУЛАЦИИ 

Информацията, предоставена в настоящия Документ, се основава на редица закони и други нормативни 

актове, както национални, така и европейски, в сила от датата на неговото изготвяне. Промените в 

приложимите регламенти могат да направят Документа, изцяло или частично неприложим. 

ФМФИБ не поема отговорност спрямо трети страни във връзка с такива промени, изменения, както и по 

отношение на тълкувания на закона или на други правни документи по отношение на която и да е 

юрисдикция. ФМФИБ не поема никаква отговорност или отговорност за каквито и да било разходи, щети, 

загуби или разходи, направени от която и да е страна, произтичащи от използването или разчитането на този 

Документ. 

РАЗПРОСТРАНЕНИЕ  

Документът е подготвен единствено за целите, дефинирани в него и не следва да се използва за никакви 

други цели. Нито той, нито неговото съдържание трябва да се реферират или цитират изцяло или частично в 

никакъв правен документ без нашето предварително писмено съгласие. Този документ е предназначен за 

публикуване, но не трябва да бъде възпроизвеждан или разпространяван без предварително изрично 

съгласие на ФМФИБ. 

ИНФОРМАЦИЯ ОТ ТРЕТИ СТРАНИ 

При подготовката на този документ, са използвани информация и данни, достъпни от публични източници и 

трети страни ФМФИБ не приема отговорност във връзка с тази информация и данни. 

ОГРАНИЧЕНИЕ НА ОТГОВОРНОСТТА 

Всяка информация, която предоставяте, ще бъде използвана единствено за целите на структурирането на 

съответния финансовия инструмент. Предоставената информация се счита от ФМФИБ за индикативна и не 

предизвиква задължение към Вас или ФМБИБ. 

ОГРАНИЧЕНИЕ НА ОТГОВОРНОСТТА 


